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Doctor

José Andrés Jiménez Amaya

Representante legal

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja Honor)
andres.jimenez@cajahonor.gov.co
notificaciones.judiciales@cajahonor.gov.co.

Asunto: Comunicacién archivo indagacion preliminar IP-89112-2024-46955

De manera atenta me permito comunicar a su Despacho que, mediante Auto URF1-
0045 del 2 de marzo de 2026, proferido dentro de la indagacion preliminar citada en el
asunto, la Contralora Delegada Intersectorial No. 1 de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal dispuso el archivo de la actuacion, al haberse determinado que el hecho
investigado no constituye detrimento patrimonial.

La indagacion guardaba relacion con la ejecucion del Contrato N.° 84 de 2022, cuyo
objeto consistié en la “prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
incluidos servicios conexos y eventuales, para la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia”.

Asi las cosas, se remite el acto administrativo mencionado, para su conocimiento y fines

pertinentes.

Cordialmente,

Lo i waSK

Rocio del Mar Teran Calvache
Profesional Universitaria, Grado 01
Abogada Sustanciadora

Anexo: lo anunciado.
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INDAGACION PRELIMINAR IP-89112-2024-46955

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA — CAJA HONOR
NIT: 860021967-7

ENTIDAD AFECTADA

CUANTIA DE DANO POR DETERMINAR

PRESUNTOS RESPONSABLES

FISCALES POR DETERMINAR

TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE POR DETERMINAR

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 1 DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COACTIVO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

Con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 268, numeral 5° y 271 de la Constitucion
Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de
2019, numeral 4° del articulo 6° y articulo 21 de la Resolucién Organizacional 0748 del 26 de febrero
de 2020, procede a proferir AUTO DE ARCHIVO de la Indagacion Preliminar No IP-89112-2024-
46955, por el presunto dafio producido a la CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA — CAJA HONOR.

La competencia se activd en virtud del numeral 1°, literal a) del articulo 21 de la Resolucién
Organizacional 748 de 2020, pues al parecer estaba comprometida la gestion el Doctor LUIS FELIPE
PAREDES CADENA, en su condicién de general para la época de los hechos.

ANTECEDENTE

Se constituye en antecedente de la presente actuacion la auditoria realizada por la Contraloria
Delegada para el Sector Defensa y Seguridad a la entidad CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA
MILITAR Y DE POLICIA — CAJA HONOR, identificada con NIT: 860021967-7, para a la vigencia 2022.

En la auditoria financiera adelanta a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — Caja Honor
en el primer semestre de 2024, respecto a la vigencia 2022, la Direccion de Vigilancia Fiscal del Sector
Defensa y Seguridad formul6 el “HALLAZGO No. 19. ESTUDIOS DE SEGURIDAD (D-F), el cual fue
remitido con radicado 20241E0081511 del 26 de julio de 2024 a la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo; Posteriormente fue trasladado a la
Contraloria Delegada Intersectorial No.1, y devuelto a la Delegada para el Sector Defensa y Seguridad
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a través de oficio 2024IE0027010 del 07 de marzo de 2025, con el objeto de iniciar indagacién
preliminar por no confluir los elementos necesarios para el inicio de un Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

De lo anterior, la Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad Direccién de Vigilancia
Fiscal, apertura Indagacién Preliminar mediante Auto No 0125 de 17 de julio de 2025.

En el curso de la actuacion, fue trasladada la indagacion preliminar al Despacho de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo, mediante oficio con
numero de radicado SIGEDOC 2025IE0153084 de 19 de diciembre de 2025.

Asi las cosas, mediante oficio con radicado No. 20251E0154188 de 22 de diciembre de 2025, se realiz6
la asignacion a la Contraloria Delegada Intersectorial No.1, toda vez que podria encontrarse
comprometida la gestion del Doctor LUIS FELIPE PAREDES CADENA, quien para la época de los
hechos ostentaba el grado de General y, ademas, se desempefiaba como Gerente de la entidad
presuntamente afectada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

- Constitucion Politica de 1991, articulo 209;
- Ley 80 de 1993, articulos 3°, 23 y 26;

- Ley 610 de 2000, articulo 3° y 6°;

- Ley 1474 de 2011, articulos 82 y 83;

- Ley 1952 de 28 de 2019, articulo 38.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — Caja Honor, conforme al articulo 2 de la Ley 973
del 2005 es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional,
organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de personeria juridica
autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y
vigilada por la Superintendencia Bancaria.

Asi mismo, tiene como objeto facilitar a sus afiliados la adquisicion de vivienda propia, mediante la
realizacién o promocion de todas las operaciones del mercado inmobiliario, incluidas las de
intermediacion, la captacion y administracion del ahorro de sus afiliados y el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas, financieras y crediticias que sean indispensables para el mismo
efecto.

HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Del ejercicio de la Auditoria Financiera vigencia 2023, que dio origen al hallazgo COH_4257 2024,
se ponen en conocimiento lo que a continuacion se transcribe:

‘HALLAZGO No. 19. ESTUDIOS DE SEGURIDAD (D-F)

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, relacionado con

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e« Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D.C., Colombia




AUTO N° URF1-0045

CONTRALORIA FECHA:02 de marzo de 2026

General de la Republica

PAGINA 3 DE 20

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.
IP-89112-2024-46955

la contratacion y pago de estudios de seguridad cuando se contaba con el Convenio 143 de
2017 que prestaba el mismo servicio y sin ningun costo para la entidad, el cual se presenta en
los siguientes términos:

CAJA HONOR tiene dentro de misionalidad el contribuir al bienestar de sus afiliados y sus
familias, teniendo como estandarte distintos modelos para la adquisicion de soluciones de
vivienda, destacandose entre ellos el modelo “HEROES”, en el cual se busca brindar subsidios
a miembros de la fuerza publica con disminucion de la capacidad psicofisica y beneficiarios de
afiliaciones fallecidos pertenecientes a las fuerzas militares mediante el Fondo de Solidaridad.

Con el fin de cumplir con esta misionalidad, CAJA HONOR debe adquirir viviendas para
entregarselas a los afiliados y/o beneficiarios que cumplan con los requisitos del modelo
‘HEROES”.

Para ello, se establece que, en el Fondo de Solidaridad, CAJA HONOR debe seleccionar los
proyectos de vivienda que requiere comprar mediante un proceso de contratacion que incluye
analizar las distintas ofertas de vivienda y realizar informes de viabilidad para que estos
elementos sean tenidos en cuenta por el Comité del mencionado fondo.

Para la elaboracion del estudio previo de contratos para la adquisicion de viviendas que tengan
como destino el Fondo de Solidaridad, CAJA HONOR dentro de su informe de viabilidad debe
elaborar un “estudio de seguridad” sobre el proyecto a adquirir.

Con el fin de obtener dicho documento, CAJA HONOR suscribi6 el contrato de prestacion de
servicios No. 84 de 2022, con el objeto de realizar la “prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada incluidos servicios conexos y eventuales para la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia”.

En este contrato se incluyé dentro los servicios adquiridos, como un servicio “eventual’ la
elaboracion de estudios de seguridad a futuros proyectos para la compra de viviendas, a nivel
nacional, con el fin de determinar el entorno desde el punto de vista de seguridad de estos y
que deben contener un analisis de comportamiento histérico de seguridad de la zona a
desarrollar el proyecto, la verificacion con observatorios o entidades encargadas de hacer
seguimiento a la situacion de seguridad de la ciudad o municipio a realizar el estudio de
seguridad, la recopilacion de informes o estadisticas sobre situacion de seguridad del sector,
el analisis de factores exdgenos del sector que puedan impedir el goce y habitabilidad.

En el marco de este contrato, CAJA HONOR le solicitdé al contratista realizar los siguientes
estudios de seguridad:

« Proyecto de vivienda bohios en Cerinza - Boyaca

* Proyecto Orocué en Sahagun Cérdoba

- Proyecto parque verde Villa Gorgona en Candelaria, Valle del Cauca
« Proyectos Villa Isabel y Reina Isabel
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« Proyecto Santa Sofia

De los proyectos mencionados anteriormente, CAJA HONOR pagd por dichos estudios un valor
de $17.047.665.

Por otra parte, CAJA HONOR suscribid el convenio interadministrativo de colaboracion No. 143
firmado el 24 de octubre del afio 2017, entre el Departamento de inteligencia y
contrainteligencia del Ejército Nacional de Colombia CEDEZ2 y el Gerente General de CAJA
HONOR, con el objeto de “permitir el acceso al cede?2 a la informacién de los afiliados de CAJA
HONOR que contribuya al cumplimiento de las funciones de inteligencia y contrainteligencia
propias de este organismo”, el cual es un convenio no oneroso entre las partes y se ha
prorrogado en el tiempo de manera anual encontrandose vigente hasta el 14 de septiembre de
2024.

Se contempla en el clausulado del convenio que CEDEZ2 dispondra de los medios humanos
para la elaboracion de estudios de seguridad a personas, tecnologia e infraestructura que la
CAJA requiera, previa solicitud de manera escrita por parte de esta Entidad.

De lo anterior se puede observar que, CAJA HONOR tenia la disponibilidad de realizar los
estudios de seguridad para los proyectos de adquisicion de viviendas por el Fondo de
Solidaridad, mediante el convenio interadministrativo 143 de 2017, en el cual no se generaria
ningun costo por la elaboracion de ellos; sin embargo, optd por establecer dicha actividad
mediante un contrato de prestacion de servicios con un tercero, lo que conllevaria al gasto de
recursos.

En ese sentido, se generd una pérdida de recursos de la entidad por la suma de $17.047.665,
correspondientes al pago de los estudios de seguridad en el marco del contrato de prestacion
de servicios No 84 de 2022, debido a una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente® por CAJA
HONOR, al pagar por un servicio al que podria acceder sin costo alguno, actuacion
administrativa que, ademas, estaria en contravia de los principios de la funcion administrativa®
y la gestién fiscal.

Por lo tanto, se confirma el hallazgo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.”
ACTUACIONES PRE-PROCESALES

. Mediante Auto No 0125 de 17 de julio de 2025', la Contraloria Delegada para el Sector Defensa
y Seguridad Direccién de Vigilancia Fiscal dispuso la apertura indagacion preliminar IP-89112-
2024-46955; Acto administrativo comunicado al representante legal de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y De Policia (Caja Honor) a través de oficio con numero de radicado
2025EE0150567 de 24 de julio de 20252

" Folio 18 a 22 del cuaderno principal 1
2 Folio 23 del cuaderno principal 1
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2. Porintermedio de los Autos No 0191 de 02 de diciembre de 20253, No. 0192 de 10 de diciembre
de 2025 “y No. 0194 de 12 de diciembre de 2025°%, la Contraloria Delegada Sectorial ordeno
decretar pruebas en el tramite de la indagacién preliminar en comento.

3. En atencion a lo anterior, la entidad requerida remitio las pruebas documentales solicitadas a
través de los oficios con numero de radicado 2025ER01751828.

4. Posteriormente, a través de los Autos No 0191 de 02 de diciembre de 20257, No. 0192 de 10
de diciembre de 2025 8 y No. 0194 de 12 de diciembre de 2025° la Contraloria Delegada para
el Sector Defensa ordend decretar de oficio la practica de pruebas documentales en el tramite
de la indagacion preliminar No 1P-89112-2024-46955, diligencias que fueron comunicadas de
la siguiente manera:

e Auto No. 0191, comunicado mediante oficio con numero de radicado 2025EE0258445 de 03
de diciembre de 20250 a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia; y a COLVISEG
COLOMBIANA DE VIGILANCA Y SEGURIDAD LTDA., a través de oficio con radicado
2025EE0258453 de 03 de diciembre de 2025"".

e Auto No0.192, comunicado por intermedio del oficio con numero de radicado SIGEDOC
2025IE0148428 de 10 de diciembre de 20252, al equipo de la Contraloria General Sector
Defensa, quien realizé la auditoria financiera a la Caja Promotora De Vivienda Militar.

e Oficio con radicado 2025EE0263896 de 12 de diciembre de 20253, por medio del cual se
comunico el Auto No. 194 a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja Honor).

5. En cumplimiento de lo ordenado, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caja
Honor), remitio la informacion solicitada mediante los oficios 2025ER0289603, 2025ER293406,
2025ER00289603 y 2025ER0291585". Igualmente, la entidad COLVISEG COLOMBIANA DE
VIGILANCA y SEGURIDAD LTDA., remiti6 acervo probatorio a través del oficio
2025ER02905211°

6. Por ultimo y en atencion al Auto No 194 de 2025, por conducto del oficio con numero de radicado
2025IE0150704 del 15 de diciembre de 2025%, el equipo Auditor financiero de la Contraloria
General Sector Defensa, allego la informacion requerida.

3 Folio 29 a 31 del cuaderno principal 1

4 Folio 42 a 44 del cuaderno principal 1

5 Folio 49 a 51 del cuaderno principal 1

6 Folio 25 a 27 del cuaderno principal 1 y CD- Referencia Cruzada, folio 28.

7 Folio 29 a 31 del cuaderno principal 1

8 Folio 42 a 44 del cuaderno principal 1

9 Folio 49 a 51 del cuaderno principal 1

10 Folio 32 del cuaderno principal 1

1 Folio 34 del cuaderno principal 1

12 Folio 45 del cuaderno principal 1

13 Folio 52 del cuaderno principal 1

14 Folio 38 del cuaderno principal 1, y CD. Referencia Cruzada, folio 39 -respuesta a lo ordenado en Auto No. 191
5 Folio 40 y CD- Referencia Cruzada, folio 41. Respuesta a lo ordenado en Auto No. 191

16 Folio 47 y CD- Referencia Cruzada, folio 48. Respuesta en cumplimiento del Auto No. 0192 de 2025
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente de la Indagacion Preliminar y del Antecedente que le dio

origen, los cuales se relacionan asi:

Con el formato de traslado del hallazgo COH_4257_2024: se allegaron en CD' las siguientes

evidencias:

1. Expediente del Contrato 84 de 2022.
5300790101-ESTUDIO PREVIO
5300790102-ANALISIS MERCADO
5300790103-PLIEGO DE CONDICIONES
5300790104-DOCUMENTOS PERSOMA N...
5300790105-CERTIFICACIONES
5300790106-ANTECEDENTES
5300790107-CONSULTA DE RIESGOS
5300790202- COMTRATO
5300790203-ACTA DE INICIO Y APROBAC...
5300790204-GARANTIAS
5300790206-INFORMES DE SUPERVISION
5300790207-PAGO PROVEEDORES

5300790208-EXITOSOS DE PAGO

5300790211-MODIFICACIONES CONTRA...
5300790213-EVALUACION DE PROVEEDQ...

5300790301-LIQUIDACION CONTRACTU...

Estudios Previos Contrato 84 de 2022

Informe asesor Delegada Defensa.
Exitosos de pago

CDP.

Polizas.

Nookwd

Manual interno de contrataciéon Caja honor.

7 CD, Referencia Cruzada, folio.9- HALLAZGO No. 19. ESTUDIOS DE SEGURIDAD (D-F).
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RQ_31_P4_C6_Poliza Manejo Global 2021 feb_oct

@ RO_31_P4_C6_Poliza Manejo Global 2021oct_2022ene
RC_31_P4 C7 Poliza Manejo Global 2022 jun_agos
@ RQ_31_P4_C7_Poliza Manejo Global 2022 ene-jun

RQ_31_P4_C7_Poliza Manejo Global 2022agos_2023jun

8. Documentos presuntos responsable Luis Felipe Paredes.

[£] RO 31_P1_C1_ACTO ADM DE NOMBRAMIENTO ¥ ACTA DE POSESION LUIS PAREDES
[£] RO_31_P1_C1_CEDULA DE CIUDADANIA LUIS PAREDES

[£] RQ_31_P1_C1_DECLARACION BIEMES ¥ RENTAS SIGEP LUIS PAREDES

[£] RQ_31_P1_C1_HOJA DE VIDA LUIS PAREDES

[£] RQ_31_P1_C1_MANUAL DE FUNCIONES LUIS PAREDES

@ RC_31_P2_C1_Certificacion Luis Paredes

9. Documentos presunto responsable William Bendeck.

[£] RO_31_P1_C2_ACTO ADM ¥ ACTA POSESION RICARDO

[#] RO_31_P1_C2_CEDULA RICARDO

[£] RQ_31_P1_C2_DECLARACION DE BIEMES ¥ RENTAS SIGEP RICARDQ
[£] RQ_31_P1_C2_HOJA DE VIDA RICARDO

[£] RQ_31_P1_C2_MANUAL DE FUNCIONES RICARDO

@ RO_31_P2_C1_Certificacion Ricardo Bendeck

10.Papel de Trabajo.

Que en el trdmite de la indagacion preliminar se recaudo las siguientes pruebas:

Respuesta a comunicado No.2025EE0150567 — Apertura de Indagacion Preliminar IP-89112-
2024-46955"8

Soporte factura de pago del 13 al 371°

Informes de ejecucion de Numero 1 al 37.2°

Anexos varios:

'8 ibidem
19 ibidem
20 ibidem
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1. Estudio de Segundad-BOHIOS

[# 2. Estudio de Seguridad-VILLA ISABEL Y REIMA ISABEL
3. Estudio de Sequridad-OROCUE SAHAGUN

[# 4. Estudio de Sequridad-PARQUE VERDE

5. Estudio de Seguridad-SANTA SOFIA

[# Certificacion CEDE2

[ Certificacion CEDE2

EI Correc Remisorio Estudio de Seguridad Proyecto Cerinza

[#] Correc Remiserio Estudio de Seguridad Proyecte Croque

[#] Correc Remisario Estudio de Seguridad Proyecto Reina Isabel y Villa Isabel
@ Correc Remisorio Estudio de Seguridad Proyecto Santa Sofia

EI Cto. 143-2017 Departamento de inteligencia y contrainteligencia

Anexo -1 formato certificacién proveedores 2

Anexo- 2 Comunicacion por parte del Jefe Departamental inteligencia y contrainteligencia
respecto al Convenio de colaboracion No 143 de 210722

Comprobantes de pago del 1 al 373

Correos remisorios por medio de los cuales el contratista COLVISEG hizo entrega de los
estudios de seguridad de los proyectos de vivienda: Bohios en Cerinza — Boyaca, Villa Isabel y
Reina Isabel en Santa Marta, Orocué en Sahagun Cérdoba, Parque Verde en Villa Gorgona
Candelaria y Proyecto Santa Sofia en Sabanagrande — Atlantico?*

Certificacion de numero de factura, el valor facturado por estudios de seguridad realizados a los
proyectos de vivienda?®

Documentos revisores fiscal de la CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA
— CAJA HONOR?8

Expediente convenio interadministrativo No 143 de 201727

CONSIDERACIONES

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de Sistemas de Control como el de
Revisiéon de Cuentas, el Financiero, el de Legalidad, el de Gestion y la Evaluacién del Control Interno.
Siendo entre otras atribuciones del Contralor General de la Republica, la de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal; atribucion que se cumple por medio del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, que no es otro, que el conjunto de actuaciones que adelantan los organismos

z; Cd- Referencia cruzada folio 39, Carpeta denominada “2025ER0291585”
zi gjd-elgneferencia cruzada folio 39, Carpeta denominada “2025ER293406”
z: gdd-elgzaferencia cruzada folio 41, Carpeta denominada “2025ER0290521”
27 I(t,‘)llic)i?re’nferencia cruzada folio 48, carpera denominada” 2025|E0150704 “
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de control fiscal, con el fin de establecer la responsabilidad de servidores publicos, contratistas y
particulares, quienes en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, generaron o contribuyeron
al dano patrimonial publico, por una indebida o irregular adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotaciéon, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de los recursos
Estatales (articulo 3° de la Ley 610 de 2000).

Al tenor de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

En el mismo sentido, el articulo 124 de la Constitucién, dispone que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando a la Contraloria
General de la Republica, segun lo establecido en el numeral 5° del articulo 268, la competencia para
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, en consecuencia podra imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma.

Asi las cosas, el Decreto 267 de 2000, en su articulo 6° sefiala que, a la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Corte Constitucional, en sentencia C-374 de 1995, manifiesta respecto al control fiscal que:

“[...] constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende asegurar los
intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado
de servir aquella y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a
organos especificos del Estado como son las contralorias.”

La responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio, su unico fin consiste en reparar el patrimonio
publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria; se trata de una responsabilidad que no tiene caracter
sancionatorio.

La Indagacién Preliminar, tiene como objeto determinar si existe dafo al patrimonio del Estado, la
entidad afectada, la competencia del organismo fiscalizador e identificar a los servidores publicos o
particulares que con su conducta dolosa o gravemente culposa hayan ocasionado detrimento al erario.

Es asi como, el articulo 39 de la Ley 610 prescribe:

“[...] Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial
con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, podréa ordenarse indagacion preliminar por un, término maximo de (6) meses,
al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.”

En concordancia con lo anterior, el precepto del articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que la
responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado; b) una
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conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; y, c) un
nexo causal entre el dafio y la conducta.

El dano patrimonial se encuentra igualmente definido en el Estatuto Fiscal de la siguiente forma:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Texto subrayado fue
declarado Inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-340 de 2007)

El Patrimonio Publico, segun la Carta Politica, en Colombia se conforma por el territorio, los bienes de
uso publico y los fiscales, término que encuentra sinénimo en el de Hacienda Publica. Por otro lado,
en el articulo 35 la Ley 42 de 1993 se define la Hacienda Nacional como “[e]l conjunto de derechos,
recursos y bienes de propiedad de la Nacién. Comprende el tesoro nacional y los bienes fiscales; el
primero se compone del dinero, los derechos y valores que ingresan a las oficinas nacionales a
cualquier titulo; los bienes fiscales aquéllos que le pertenezcan asi como los que adquiere conforme a
derecho".

De tal suerte, que quien ostenta la personeria juridica del patrimonio publico es la Nacion y ejerciendo
el Estado la representacion juridica de aquélla habra de realizar sélo los fines enmarcados en la
prestacion de los servicios publicos, con el conjunto de elementos econdmicos que son propiedad de
aquélla sin que sus administrados puedan disponer juridicamente de ellos.

Ahora bien, teniendo presente el expuesto marco conceptual es posible entender el dafo fiscal, en
cuanto elemento primordial de la accion fiscal y por ende del mismo proceso de responsabilidad fiscal,
que solo se produce al patrimonio publico y segun los principios generales de la responsabilidad debe
tener las caracteristicas de cierto, especial, anormal y con arreglo a su real magnitud.

Dafio que debe acontecer en el ejercicio de la gestion fiscal, la cual consiste, segun la Ley 610 de
2000, asi:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
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De alli que no toda conducta del servidor publico o de las personas de derecho privado sean objeto de
interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sélo la que se relacione con el manejo o
administracion de recursos o fondos publicos (gestion fiscal); esto es, actos, hechos, operaciones y
contratos que signifiquen disposicion de los bienes y recursos publicos, pero la conducta ha de ser
antijuridica, al exigir la norma que la gestion fiscal irregular debe ser realizada con dolo o culpa, y ésta
ultima como grave, en razén a que su levedad no reviste trascendencia en esta accién, lo que se
conoce como el criterio de imputacion del dafio antijuridico.

La Gestion Fiscal se constituye en el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de los fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares, siendo por tanto indiferente la condicién publica o privada del respectivo responsable, es
decir, la gestion fiscal estd ligada siempre a unos fondos o bienes estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados (Sala Plena, Sentencia C-840, 9 de agosto de 2001, expediente 0-3389,
Magistrado Ponente Jaime Araujo Renteria).

En este punto es necesario recordar que, la funcién publica, como el servicio que prestan los servidores
publicos a favor del Estado, se dirige especialmente a satisfacer los intereses generales y por eso
deben ajustarse a unas reglas de rectitud en el ejercicio de sus funciones, para proteger el interés
publico y los recursos del Estado en la contratacion.

Frente a este tipo de actuaciones, la Corte Constitucional ha sefialado que la “indagacioén preliminar,
(...) puede contribuir a la precisiéon y determinacion de los elementos necesarios a la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal” (Sentencia C-840 de 2001), mientras que el Consejo de Estado ha
considerado que las “diligencias preliminares tGnicamente son necesarias cuando exista duda sobre la
procedencia de la apertura de la investigacion” (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del
20 de septiembre de 2007, Radicaciéon: 18001-23-31-000-2000-00277-01, Consejera Ponente:
MARTHA SOFIA SANZ TOBON).

Por su parte, en el Concepto No. 80112-IE47203 del 03 de agosto de 2011, la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, manifestd:

“Las indagaciones preliminares o previas son etapas pre procesales que sirven para dar
certeza sobre la existencia de elementos fundamentales dentro de un proceso o
procedimiento. (...) buscan recaudar informacién de manera agil y de forma unilateral sobre
aspectos necesarios para iniciar el respectivo proceso o procedimiento: casos de duda
sobre la procedencia de apertura de la investigacion formal, identificacion de sujetos a
investigar y existencia real del hecho.

(..

(...) para el caso de las indagaciones preliminares dicha investigacion tiene los siguientes
objetivos:

-Verificar la competencia del 6érgano investigador.
-Verificar la ocurrencia del hecho que se investiga.
-Verificar que se ha afectado el patrimonio estatal.
-Determinar la entidad afectada.

-Identificar presuntos responsables (...).
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La prueba que se recaude dentro de una investigacion preliminar busca verificar entonces
si somos o no competentes, si ocurrio o no un hecho que caus6 un dafio patrimonial al
Estado, y finalmente, quienes pudieron ser -no quienes fueron- los causantes de ese dafio
al patrimonio publico (...)".

DEL CASO CONCRETO
l.- PRESUNTO DANO FISCAL

Como se recordara, el hecho por el cual se dio origen al Hallazgo Fiscal se deriva de la suscripcion
del contrato de prestacion de servicios No. 84 de 2022, cuyo objeto consistio en la “prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada incluidos servicios conexos y eventuales para la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia™8, por parte de la CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA
MILITAR POLICIA y COLVISEG COLOMBIANA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD LTDA., con NIT:
860090721-7, el 7 de julio de 2022. Dicho Contrato liquidado el 19 de diciembre de 2023.

En desarrollo del referido instrumento contractual se llevaron a cabo estudios de seguridad respecto
de distintos proyectos de vivienda, los cuales constituyen el eje material del analisis fiscal objeto del
presente proceso.

Aunado a lo anterior, la CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA suscribié el
convenio interadministrativo de colaboracion No. 143 firmado el 24 de octubre del afio 2017, con
Departamento de inteligencia y contrainteligencia de Ejército Nacional de Colombia CEDEZ2, con el
objeto de “permitir el acceso al CEDE2 a la informacion de los afiliados de CAJA HONOR que
contribuya al cumplimiento de las funciones de inteligencia y contrainteligencia propias de este
organismo. Convenio celebrado a titulo gratuito y prorrogado anualmente, encontrandose vigente
hasta el 14 de septiembre de 2024.

Dentro de las obligaciones pactadas en dicho convenio, se establecié expresamente que:
OBLIGACION ESPECIAL DEL CEDE2:

(...)

2. El cede?2 dispondra de los medios humanos para la elaboracion de estudios de seguridad a
personas, tecnologias e infraestructura que la CAJA requiera, previa solitud de manera escrita
por parte de la Entidad” %

(..)

Bajo ese contexto, el presunto dafo patrimonial se fundamenta en la contratacion y pago de estudios
de seguridad en el marco del Contrato No. 84 de 2022, pese a que la entidad contaba con un convenio
interadministrativo vigente que contemplaba la prestacion de ese mismo servicio sin costo alguno. En

28 CD, Referencia Cruzada, folio.9- Material probatorio hallazgo COH_4257_2024-ANEXO HALLAZGO No. 19.
ESTUDIOS DE SEGURIDAD (D-F), carpeta Anexo_2_Contrato 84-2022

29 CD referencia cruzada folio 48, material probatorio remitido mediante SIGEDOC No. 2025IE0150704 - Carpeta
denominada” 2025|E0150704”- CONTRATO No 143 de 2017
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tal sentido, se considerd que la decisidon de acudir a un tercero para desarrollar dichos estudios habria
generado una erogacion evitable de recursos publicos.

En virtud de lo anterior, se cuantificé un eventual dafio patrimonial por la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($3.622.639 ),
correspondiente al valor pagado por la elaboracion de los estudios de seguridad , debido a una gestion
antiecondémica, ineficaz, ineficiente5 por CAJA HONOR, al pagar por un servicio al que podria acceder
sin costo alguno, actuacion administrativa que, ademas, estaria en contravia de los principios de la
funcién administrativa.

Il.- INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL

A continuacién, el Despacho procede a hacer el analisis probatorio del material recabado dentro de la
Indagacién Preliminar, el cual nos permite desvirtuar la existencia de dafio patrimonial.

Mediante Auto No. 0194 de 12 de diciembre de 2025, se ordend el decreto y practica de prueba
documental, solicitando la remision del convenio interadministrativo No 143 de 2017, acervo probatorio
arrimado a través del nimero de radicado 2025IE0150704 del 15 de diciembre de 2025%.

Del examen integral del citado convenio y de los documentos precontractuales que soportaron su
celebracion, se advierte que la justificacion que dio origen al mismo se fundamento en la necesidad de
aunar esfuerzos, para que el al Departamento de Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército Nacional
— CEDEZ2, desarrolle sus funciones en materia de inteligencia y contrainteligencia.

En efecto, los estudios previos consignan expresamente que:

“El Departamento de Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército Nacional de Colombia —
CEDE?2 — con el objetivo de cumplir con las actividades de inteligencia y contrainteligencia en
acatamiento a su mision constitucional y legal, requiere obtener acceso a la base de datos de
Caja Honor donde reposa la informacién concerniente a los afiliados, con el fin de asegurar la
consecucion de los fines esenciales del Estado, la vigencia del régimen democratico, la
integridad fterritorial, la soberania, la seguridad y la defensa de la Nacion; proteger las
instituciones democraticas de la Republica y los derechos de sus ciudadanos dentro y fuera del
territorio colombiano de amenazas como terrorismo, crimen organizado, narcotrafico, entre
otras; y proteger los recursos naturales e intereses econémicos de la Nacion, tal como lo
establece el articulo 04 de la Ley 1621 de 2013.

Lo anterior es procedente si se tiene en cuenta la Ley Estatutaria 1621 del diecisiete (17) de
abril de 2013 — Inteligencia y Contrainteligencia, Capitulo VIII Deberes de colaboradores de las
entidades publicas y privadas, articulo 42, que sefiala:

“(...) los organismos de inteligencia podran solicitar la cooperacion de las entidades
publicas y privadas para el cumplimiento de los fines enunciados en esta ley. En caso de
que la informacion solicitada por el organismo de inteligencia esté amparada por la
reserva legal, estos organismos y las entidades publicas y privadas podran suscribir

30 CD referencia cruzada folio 48, carpera denominada” RESP 2025IE0150704 “, contrato 143 de 2017

Carrera 69 No. 44-35, Piso 1 e« Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D.C., Colombia




AUTO N° URF1-0045

CONTRALORIA FECHA:02 de marzo de 2026

General de la Republica

PAGINA 14 DE 20

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.
IP-89112-2024-46955

convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal
informacién no constituiréa una violacion a la reserva legal, toda vez que la misma
continuara bajo este principio, al cual se encuentran obligados los servidores publicos de
inteligencia y contrainteligencia en virtud de lo dispuesto en la presente ley. (...)”

Asi mismo es importante sefialar que la informacién que sea suministrada al CEDE2 no podra
ser obtenida con fines diferentes a los enunciados anteriormente, establecidos por la Ley
Estatutaria 1621 de 2013.731

En armonia con lo anterior, el articulo 2 de la Ley 1621 de 2013, define la funcién de inteligencia y
contrainteligencia como aquella desarrollada por organismos especializados del orden nacional,
mediante medios humanos o técnicos, orientada a la recoleccion, procesamiento, analisis y difusion
de informacion con el propésito de proteger los derechos humanos, prevenir y combatir amenazas
internas o externas contra el régimen democratico, el orden constitucional y legal, asi como la
seguridad y defensa nacional.

De igual manera, el articulo 4 ibidem establece que dicha funcién se encuentra estrictamente limitada,
preceptuando que:

“Ninguna informacion de inteligencia y contrainteligencia podra ser obtenida con fines diferentes
de:

a. Asegurar la consecucion de los fines esenciales del Estado, la vigencia del régimen
democrético, la integridad territorial, la soberania, la seguridad y la defensa de la Nacion;

b. Proteger las instituciones democraticas de la Republica, asi como los derechos de las
personas residentes en Colombia y de los ciudadanos colombianos en todo tiempo y lugar
-en particular los derechos a la vida y la integridad personal- frente a amenazas tales como
el terrorismo el crimen organizado, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, el lavado de activos, y ofras
amenazas similares; y

c. Proteger los recursos naturales y los intereses econémicos de la Nacién. 32

En ese contexto, el objeto del Convenio Interadministrativo No. 143 de 2017 se circunscribié a permitir
al CEDE2 el acceso a la informacién de los afiliados de Caja Honor, en desarrollo de sus funciones
propias de inteligencia y contrainteligencia, con el propédsito de apoyar a la entidad en asuntos
relacionados con seguridad institucional.

Ahora bien, es importante precisar que la mision del Departamento de Inteligencia y Contrainteligencia
del Ejército Nacional de Colombia — CEDE2 esta orientada a la formulacion, proyeccion y ejecucion de
planes y politicas de inteligencia y contrainteligencia militar para el Ejército Nacional, en cumplimiento
del orden constitucional y legal, con el fin de prevenir y neutralizar amenazas actuales o potenciales
que afecten la seguridad y defensa de la Nacion33. En consecuencia, su ambito funcional responde a
finalidades estratégicas propias del sistema estatal de inteligencia, lo cual permite delimitar el alcance
material del convenio suscrito y su verdadera naturaleza juridica.

31 ibidem

32 Articulo 4 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, Por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el Marco Juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se
dictan otras disposiciones

33Ver: https://www.ejercito.mil.co/departamento-de-inteligencia-y-contrainteligencia/
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En desarrollo de lo anterior, y con el propdsito de corroborar el alcance real del instrumento
interadministrativo, por intermedio del Auto No. 0191 del 2 de diciembre de 2025, este Despacho
decretd pruebas de oficio. En cumplimiento de dicha decision, la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia, mediante oficio radicado bajo el No. 2025ER0291585 del 12 de diciembre de 2025 34,
remiti6 comunicacion suscrita por el Jefe del Departamento de Inteligencia y Contrainteligencia,
relacionada con el Convenio de Colaboracion No. 143 de 2017, en la cual se indico lo siguiente:

(...) el alcance de este convenio es solo y exclusivamente para el suministro de informacién con
la CEDE2, sin tener como objeto ni compromiso alguno en ninguna de sus clausulas la
realizacién de estudios de seguridad a los inmuebles de los proyectos del fondo de solidaridad

(..

Esta precision resulta relevante para el analisis, en la medida en que permite delimitar con total certeza,
el alcance material del convenio interadministrativo y diferenciarlo del objeto contractual que dio lugar
al hallazgo.

En linea con el analisis previamente efectuado respecto del alcance del Convenio Interadministrativo
No. 143 de 2017, resulta necesario examinar el Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 84 de 2022,
identificado dentro de los documentos que dieron origen al hallazgo fiscal.

Dicho contrato tuvo por objeto la prestaciéon de servicios de vigilancia y seguridad privada, incluidos
servicios conexos y eventuales, para la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia®. En el
clausulado contractual se previd expresamente la posibilidad de ejecutar servicios eventuales, los
cuales consisten en:

“[TEM 3: SERVICIOS EVENTUALES

La Entidad establece un porcentaje estimado del ocho por ciento (8%) adicional al presupuesto
de los servicios fijos, para cubrir los servicios eventuales que llegasen a requerirse durante la
ejecucion del contrato, los cuales seran:

(..)

1. VIGILANTE

Servicios adicionales de vigilantes para el cubrimiento de eventos especiales. En este caso, el
personal que cubra el servicio debera contar con equipo de comunicacion y arma de dotacion.
Requisitos minimos:

e Minimo bachiller en cualquier modalidad y/o soldado profesional.

o Experiencia minima de dos (2) afios en empresas de seguridad privada.

e Curso actualizado en seguridad, de conformidad con las normas vigentes de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

2. ESTUDIO DE SEGURIDAD DE PROYECTOS
Elaboracién de estudios de seguridad a futuros proyectos para la compra de viviendas.

Estudio de seguridad a nivel nacional para la compra de proyectos de vivienda, con el fin de
determinar el entorno desde el punto de vista de seguridad.

34 Cd- Referencia cruzada folio 39, Carpeta denominada “2025ER0231585”, Anexo_2._Comunicacion_CEDE2
35 CD, Referencia Cruzada, folio.9- Material probatorio hallazgo COH_4257_2024-ANEXO HALLAZGO No. 19. ESTUDIOS
DE SEGURIDAD (D-F), carpeta Anexo_2_Contrato 84-2022, 5300790201- CONTRATO.
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a) Anaélisis del comportamiento histérico de seguridad de la zona donde se desarrollara el
proyecto.

b) Verificacion con observatorios o entidades encargadas de hacer seguimiento a la situacion
de sequridad de la ciudad o municipio donde se realizara el estudio.

¢) Recopilacién de informes o estadisticas sobre la situacién de seguridad del sector.

d) Analisis de factores exégenos del sector que puedan impedir el goce y la habitabilidad, en
atencion al enfoque diferencial establecido en la Sentencia T-726 de 2017. (...)”

Por su parte, la entidad contratista, COLVISEG COLOMBIANA DE VIGILANCA Y SEGURIDAD LTDA,
tiene como objeto principal:

“La prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades
fija, movil, escolta a personas, vehiculos y mercancias; con o sin armas, empleando para el
desarrollo y ejecucion del mismo cualquiera de los medios autorizados, entre otros recursos
humanos (vigilantes, escoltas, instructores, guias y manejadores), animales (caninos);
tecnolégicos (sistemas de GPS - global Position System - centrales de monitoreo, equipos de
deteccion de intrusion, incendio, explosivos, drogas, metales y otros, circuito cerrado de tv y
controles de acceso, software de integracion); operacion de comunicaciones y telematica,
desarrollar igualmente actividades de escolta con el propdsito de tomar a cargo la proteccion de
personas y seguridad en el desplazamiento de bienes o carga critica de un sitio a otros
tendientes a prevenir, disminuir o disuadir las perturbaciones o amenazas que afecten la
integridad y bienes de las personas o entidades que reciben la proteccién y/o custodia a las
instalaciones fisicas encomendadas a su vigilancia; la prestacion de servicios de
telecomunicaciones de conformidad con las licencias, titulos y/o reglamentacion vigente; para
lo cual desarrollara como actividades los siguientes actos: Asesoria, consultoria, e
investigaciones en seguridad y cualquier otro medio autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada o quien por disposicién gubernamental haga sus veces.”36

En el marco de la ejecucidon del contrato se realizaron los estudios de seguridad para diversos
proyectos de vivienda, entre ellos: Bohios en Cerinza (Boyaca), Villa Isabel y Reina Isabel en Santa
Marta (Magdalena), Orocué en Sahagun (Cérdoba), Parque Verde Villa Gorgona en Candelaria (Valle
del Cauca) y Santa Sofia en Sabanagrande (Atlantico), por un valor facturado de TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($3.622.639).%7

Ahora bien, aunque en el Convenio Interadministrativo No. 143 de 2017 se pacté como obligacion
especial que “el CEDEZ2 dispondra de los medios humanos para la elaboracion de estudios de
seguridad a personas, tecnologias e infraestructura que la CAJA requiera, previa solicitud escrita por
parte de la Entidad”, dicha estipulacion no puede interpretarse de manera aislada ni en sentido literal
absoluto para concluir que, a través del convenio en comento podria realizarse los estudios de
seguridad de los proyectos inmobiliarios del Fondo de Solidaridad.

Ello obedece a que la obligacién mencionada se encuentra delimitada por la naturaleza y finalidad del
convenio, cuyo objeto, como se expuso anteriormente, consistié en permitir el acceso a informacioén
estratégica en desarrollo de las funciones constitucionales y legales propias del Departamento de

36Certificado de camara y comercio- CD, Referencia Cruzada, folio.9- Material probatorio hallazgo COH_4257_2024-
ANEXO HALLAZGO No. 19. ESTUDIOS DE SEGURIDAD (D-F), carpeta Anexo_2_Contrato 84-2022, 5300790104-
DOCUEMNTOS PERSONA NATURAL O JURIDICA.
37 Cd- Referencia cruzada folio 41, Carpeta denominada “2025ER0290521"-
2.Certificado_Revisoria_Fiscal_Captura_Caja_Honor
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Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército Nacional - CEDE2. Su ambito funcional esta orientado a
actividades propias de inteligencia y contrainteligencia militar, dirigidas a la proteccion de la seguridad
nacional y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, no a la ejecucion de estudios técnicos
asociados a procesos de adquisicion de proyectos inmobiliarios.

En este punto resulta pertinente acudir a los criterios de interpretacion contractual desarrollados por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en
sentencia del 24 de mayo de 2012, Radicacion 76001-23-25-000-1999-00272-01(21181)%%, en la cual
se precis6 que, ante la ausencia de reglas especiales en el Estatuto General de Contratacion, deben
aplicarse los criterios del Codigo Civil, en virtud de lo dispuesto por los articulos 28%°% 7740 de la Ley
80 de 1993.

En dicha providencia se destaco el principio de conservacion del contrato, conforme al cual su
interpretacion debe conducir a otorgar eficacia a sus estipulaciones, privilegiando el “efecto util’
previsto en el articulo 1620*! del Cadigo Civil, asi como el mandato del articulo 1622 ibidem*?, segun
el cual, las clausulas deben interpretarse unas por otras, otorgandoles el mejor sentido que convenga
al contrato en su totalidad.

Asi las cosas, queda claramente acreditada la inexistencia de dafo patrimonial, en tanto se demostro
que no hubo gestion antieconémica del erario publico, toda vez que las naturalezas juridicas y los
objetos contractuales analizados distan sustancialmente entre si y responden a finalidades claramente
diferenciadas. Mientras uno de los negocios juridicos examinados se enmarca en funciones
estratégicas propias de un régimen especial con alcance limitado y especifico, el otro obedece a una
contratacion orientada a la prestacion de un servicio técnico. En consecuencia, no puede predicarse
duplicidad real de funciones ni la existencia de una alternativa juridicamente obligatoria que hubiera
permitido satisfacer la necesidad institucional sin acudir al contrato celebrado. La decisién contractual
adoptada se muestra razonable, proporcionada y coherente con el marco competencial aplicable.

Asi las cosas, no se acreditd que la gestion fiscal desplegada hubiese sido antieconémica, ineficiente,
ineficaz, inequitativa u inoportuna. Por el contrario, quedé evidenciado que el gasto efectuado
correspondio a un servicio efectivamente prestado, previamente previsto y ejecutado conforme a las

38 Disponible en: https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/111/76001-23-25-000-1999-00272-
01(21181).pdf

3% ARTICULO 28.- De la Interpretacién de las Reglas Contractuales. En la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de selecciéon y escogencia de contratistas y en la de la clausula y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.

40 ARTICULO 77.- De la Normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En cuanto sean compatibles
con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la Funcién
administrativa, seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad contractual sélo seran susceptibles de
recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo.

41 ARTICULO 1620. preferencia del sentido que produce efectos. El sentido en que una clausula puede producir
algun efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno.

42ARTICULO 1622. Interpretaciones sisteméticas, por comparacion y por aplicacién practica. Las clausulas de
un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su
totalidad.
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condiciones pactadas. Al no configurarse el elemento estructural del dafio, esto es, un dafio patrimonial
cierto al Estado, una conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, y un nexo causal entre
ambos, resulta juridicamente improcedente predicar detrimento patrimonial en el presente asunto.

Con la informacion anterior, el Despacho precisa que no es posible establecer detrimento patrimonial
alguno por la realizacion de estudios de seguridad en el marco del contrato de prestacion de servicios

Ill.- CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, el objeto de la de la
responsabilidad fiscal es lograr el resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico.

Asi pues y de conformidad con los soportes obrantes en el sumario, se puede concluir por parte de
este Despacho, que no se reunen los requisitos necesarios para continuar con la accién fiscal, en
especial lo referente a la existencia de dafio cierto, de conformidad con lo ordenado por la norma arriba
mencionada.

Las causales para el archivo de la Indagacion Preliminar, se encuentran establecidas por el articulo
16 de la Ley 610 de 2000 y, corresponden a las siguientes:

- Que esté probado que el hecho no existio.

- Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.

- Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal.

- Que esté demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

- Que esté acreditada la operacién de una causal eximente de responsabilidad fiscal.
- Que se demuestre que haya operado la Caducidad de la Accién Fiscal

En efecto, el articulo en mencidn, establece:

“Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacién preliminar o
del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existi6 o que no es
constitutivo de dario patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se
acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.”

Asi las cosas, La actividad probatoria desplegada permitié despejar cualquier duda razonable sobre la
naturaleza del gasto examinado, evidenciando que el mismo se produjo dentro del marco de la
legalidad, con soporte contractual valido y en cumplimiento de una finalidad institucional legitima. No
se acreditd la existencia de un perjuicio econémico para el Estado ni una afectacion concreta a los
recursos publicos derivada de una actuacion irregular en ejercicio de gestion fiscal. Por el contrario,
quedoé demostrado que la actuacion administrativa se desarrollé dentro de los limites competenciales
y con observancia de los principios que rigen la funcién administrativa y la gestion fiscal.

En consecuencia, al encontrarse probado que el hecho investigado no constituye detrimento
patrimonial, se impone juridicamente el archivo de la presente indagacion preliminar, en aplicacion
directa de la causal prevista en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, sin que resulte procedente avanzar
hacia etapas posteriores del proceso de responsabilidad fiscal.
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Con fundamento en lo expuesto, habra lugar a proferir Auto de Archivo, como quiera que no se
presento en este asunto lesion a los intereses patrimoniales del Estado, lo que por ende implica que,
mal puede afirmarse que a la fecha confluyan los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley
610 de 2000, para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y, en ese orden de ideas este
Despacho, dara cumplimiento de lo ordenado en el articulo mencionado de manera precedente.

DESIGNACION DE FUNCIONARIA SUSTANCIADORA

Para la sustanciacion de la presente actuacion se designara a la abogada ROCIO DEL MAR TERAN
CALVACHE, profesional adscrito a esta Contraloria Intersectorial para que adelante las actuaciones
pertinentes dentro del tramite de la indagacioén preliminar IP-89112-2024-46955

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Contralora Delegada Intersectorial No. 1 de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada Para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo
de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP-89112-2024-46955 por
inexistencia de dafio patrimonial, que se adelanté por presuntas
irregularidades en el manejo de los recursos publicos de la CAJA
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA — CAJA HONOR, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: DESIGNAR a la funcionaria ROCIO DEL MAR TERAN CALVACHE,
Profesional Universitario de la Contraloria Delegada Intersectorial 1 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, para que sustancie la actuacion
procesal y comisionarla para que practique las pruebas que se llegaren a
decretar conforme con lo establecido en la Ley 610 de 2000 y a las
instrucciones impartidas por este Despacho.

TERCERO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decisién se basé en prueba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo
17 de la Ley 610 de 2000.

CUARTO: COMUNICAR al Representante Legal del CAJA PROMOTORA DE
VIVIENDA MILITAR'Y DE POLICIA — CAJA HONOR la decisién adoptada
mediante la presente providencia.

QUINTO: DISPONER el archivo fisico del expediente de la presente Indagacion
Preliminar, cumplidos los tramites ordenados en precedencia y conforme a
la reglamentacion del Sistema de Gestion de Calidad vigente.
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SEXTO: INFORMAR que contra la presente decisiéon no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b8~

LILIANA ROCIO BURBANO BOLARNOS
Contralora Delegada Intersectorial N° 1
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Proyectd: Rocio del Mar Teran Calvache
Abogada sustanciadora

(- .

Revis6: John Gilberto Arévalo Garcia
Coordinador de Gestion CDI No. 1
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