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Introduccion

En el presente informe de auditoria se evalla la actualizacién en el software EKOGUI de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de la informacién litigiosa de CAJA HONOR de
los procesos civiles, laborales, administrativos y penales donde la Entidad es parte demandante
o demandada, también se revisan las solicitudes de conciliacién que fueron allegadas a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia en el periodo evaluado, asf mismo se verifica que
éstas actualizaciones coincidan con lo registrado er el aplicativo institucional ORION y en la
plataforma de la Rama Judicial de Colombia (www.ramajudicial.gov.co)

Posteriormente a la verificacion procesal, la Oficina de Control Interno, procede a expedir un

certificado de cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2052 de 2014 con destino al
Ministerio de Justicia y del Derecho- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ,
documento que da fe que la Entidad ha cumplido lo dispuesto en la citada norma durante el
periodo examinado.

I OBJETIVO GENERAL
Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2052 de 2014 en lo atinente al registro
de las procesos judiciales en los que CAJA HONOR obra como parte demandante o demandada,

0 como convocada en las solicitudes de conciliacién, constatando el registro y actualizacién de la

informacion litigiosa en el software E-KOGUI, RAMA JUDICIAL y Sistema de informacién
institucional ORION, durante el periodo evaluado.
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II ALCANCE

De acuerdo con lo dispuesto en el-Decreto 2052 de 2014, La Oficina de Control Interno debe
verificar que la situacién juridica de las acciones procesales donde la entidad es parte, estén
registradas en la plataforma E-KOGUI durante el periodo julio a 5 de noviembre de 2015 y emitir
una certificacion de la referida verificacién.

ITT MARCO LEGAL |
i "
+ Constitucion Politica de Colombia- Articulo 90~

e Ley 790 de 2002 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacién de la administracién piblica y se otorgan unas facultades Extraordinarias al
Presidente de la Republica". . '

e Ley 1105 de 2006 “por m:edio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre
procedimiento de liquidacién de entidades plblicas de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

St
v

e Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan
precisas facultades extraordinarias al presidente de la republica para modificar la
estructura de la administracién piblica y la planta de personal de la fiscalia general de la
nacién y se dictan otras disposiciones" art 5 paragrafo UGnico.

o Decreto 1795 de 2007 “por medio del cual se reglamenta parciaimente el articulo 15
de la Ley 790 de 2002, el articulo 13 de la Ley 1105 de 2006, y se adopta el Sistema
Unico de Informacién para la gestién juridica del Estado.”

o Decreto 2052 de 2014 “Por el cual se reglamenta la implementacién del Sistema
Unico de Gestidn e informacién de la Actividad litigiosa del Estado E-KOGUI”

e Decreto 1069 de 20215 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” Articulo 2.2.3.4.1.1. a Articulo
2.2.3.4.1.16. '

5. RESULTADO DE LA EVALUACIéN

5.1 Usuarios Activados en E- KQGUI — Segundo Semestre de 2015 -

De acuerdo con la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica, durante el segundo
semestre de 2015, se crearon lo siguientes usuarios de CAJA HONOR en la plataforma E-KOGUL:

55.165.780 13 de julio de 2015
2 Angelica Maria Perdomo Ladino 52.503.955 6 de agosto de 2015
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Tabla 01 -Usuarios activados en E-KOGUI, IT semestre 2015-Fuente OAJUR

La Oficina de control Interno verificé la anterior informacién en el aplicativo E-KOGUI,
encontrando que durante el primer semestre de 2015 se activaron los siguientes usuarios:
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Pantalla 02 consulta usuarios actlvados II semestre 2015- fuente www.ekoqui.gov.co-

5.2 Usuarios Desactivados en E-KOGUI- Segundo Semestre 2015-
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Durante el periodo evaluado, de acuerdo con la informacién remitida por la OAJUR, no se
desactivaron usuarios EKOGUI.

6. VERIFICACION DE CASOS SOMETIDOS A COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y DE
CONCILIACION DURANTE EL PERIODO EVALUADO

Durante el periodo evaluado, julio a noviembre de 2015 se presentaron 24 solicitudes de
conciliacién, de las cuales 12 de ellas fueron asignadas y las respectivas audiencias de
conciliacion extrajudicial se llevaron a cabo.

En relacidon con las 12 solicitudes de conciliacion restantes, expresd la administradora del
Software en la entidad, que dichas solicitudes fueron sometidas a reparto en las diferentes
procuradurfas judiciales administrativas I y II del pais, por lo que se estd a la espera de
asignacion de Despacho judicial para repartir a los abogados de la OAJUR.

6.1 ACTUALIZACION DE ESTADO DE SOLICTUDES DE CONCILIACION EN EKOGUI

De acuerdo con la consulta realizada al software EKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE-, mediante el rol de JEFE CONTROL INTERNO, se evidencié que en
16 solicitudes de conciliacién allegadas a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policfa, la
OAJUR no completd la informacién de los cuadros establecidos por la ANDJE para tal fin.
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OPORTUNIDAD DE MEJORA 01: La Oficina de Control Interno de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, recomienda a la Oficina Asesora Juridica llenar los campos
requeridos por la ANDJE y en las casillas donde no se posea la informacién se diligencie con *
por determinar” u otros similares, para actualizar oportunamente los citados cuadros cuando se
conozca la informacién faltante y poder conocer en tiempo real las procuradurias judiciales
administrativas asignadas para llevar a cabo la conciliacién y la cuantfa de la misma

7 VERIFICACION DE LOS PROCESOS ACTIVOS EN WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO —
EN WWW.E-KOGUI.GOV.CO Y SOFTWARE INSTITUCIONAL ORION

7.1 MUESTRA DE PROCESOS JUDICIALES REVISADOS EN RAMA JUDICIAL- ORION-
EKOGUI y

Considerando el volumen de procesos judiciales activos en CAJA HONOR, cuya cuantia asciende
a CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y UN
MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS $41,573,581,709, la Oficina de Control interno de la Entidad
selecciond para revisién aleatoria de 18 procesos judiciales de los 96 en los que la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia es parte procesal, con una cuantia de QUINCE MIL
TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO pesos ($15.039.148.944) equivalente al 35% de los valores discutidos ante autoridades
judiciales a tomando como criterios de seleccién los factores de cuantfa y tipo de proceso, para
verificar la situacién procesal en las plataformas de ORION, de la Rama Judicial de Colombia,
consultando el portal web www.ramajudicial.gov.co . y el software de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado -ANDJE- asf como la revisién fisica de la carpeta contentiva de las
actuaciones procesales para cotejar la informacién ‘registrada en las diferentes fuentes,
encontrando lo siguiente: '
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De acuerdo con la verificacién efectuada por la OFCIN. a los procesos de la muestra, tanto en
fisico, como en consulta en los diferentes softwares, se evidencié que los procesos tienen
registradas las actuaciones judiciales; En la consulta a la pagina web de la Rama Jurisdiccional
de Colombia (www.ramajudicial.gov.co) los despachos judiciales en su mayoria registraron las
actuaciones y estas fueron cotejadas con la carpeta procesal, sin embargo, en aquellos procesos
que fueron remitidos a los juzgados de descongestidn, la Ultima actuacién registrada en
www.ramajudicial.gov.co es la del acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura
que dispone la remisién del expediente a Descongestidén, por lo que se dificulta conocer con
exactitud y oportunidad la situacién de los procesos, razén por la cual, se hace indispensable
que los apoderados y/o dependientes judiciales acudan a los despachos judiciales de
descongestion a consultar en los estados los avances de los procesos judiciales a su cargo.

De otra parte, como se observa en los cuadros de cada proceso de la muestra, las actuaciones
procesales registradas en EKOGUI (software de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado) en no todos los procesos se registrd la misma dentro de un plazo de 5 dias, establecido

por la OAJUR en instructivo, sino que trascurrié mas tiempo para que la actuacién fuese
registrada.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo expuesto por la Administradora de la Plataforma EKOGUI en
CAJA HONOR, la Oficina de Control Interno de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
recomienda a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad que actualice en EKOGUI dentro de los 5
dias héabiles siguientes a la actuacién procesal llevada a cabo, teniendo en cuenta que constituye
falta disciplinaria el incumplimiento de las disposiciones de la ANDJE al respecto, disefiando un
procedimiento para llevar a cabo el registro de las mencionadas actuaciones en el software
EKOGUI, teniendo en cuenta que esta es la Unica plataforma que debe contener la informacién
litigiosa del Estado y es deber de cada entidad publica mantenerla actualizada y en 11 de los 18
procesos tomados como muestra, las actualizaciones fueron hechas después de los 5 dias
hébiles establecidos por la OAJUR para tal fin (Zonia Cruz, INURBE, Ananias Ubaque, Carlos E
Rodriguez, Camilo Perez, William Chimonja, Ligia Pinzén, Jhon Fredy RAMIREZ, Carlos J Torres,
Roberto Gomez, José Manuel Babilonia).

7.2.2. Procesos No encontrados en EKOGUI

La OFCIN procedid a buscar dentro del cuadro de procesos judiciales activos y terminados,
descargados directamente de la pégina web de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado- ANDJE- utilizando criterios dé radicado y nombre de la parte procesal, evidenciando que
los procesos de  EDUARDO MIRANDA MARIMON, DEFENSORIA DEL PUEBLO- REGIONAL META
y LUIS ANTONIO VIUCHE no estdn registrados en la mencionada plataforma, razén por la cual,
la OFCIN insta a la OAJUR a registrar los mencionados procesos, sin embargo, es pertinente
indicar que la plataforma EKOGUI pueda presentar errores en el registro de los njismos, por lo .
que se insta a la Oficina Asesora Juridica y a los apoderados externos asi como a los
funcionarios de CAJA HONOR que actlan como apoderados de la Entidad en los diferentes
despachos judiciales a hacer una revision de todos y cada uno de los procesos judiciales
activos para verificar que efectivamente estén registrados en la nombrada plataforma y al
utilizar cualquiera de los criterios (nUimero de radicado, numero ID EKOGUI, nombre del
demandante o demandado, el proceso pueda ser consultado.
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La Oficina de Control Interno de CAJA HONOR, recomienda a la Oficina Asesora Juridica de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia que efectlle una revisién y actualizacién, a la
informacién de los procesos judiciales que ha registrado en la plataforma de la ANDJE para que
pueda ser consultada de acuerdo con los diferentes criterios de blsqueda (hombre demandante,
demandado, radicado 23 digitos expediente), teniendo en cuenta que esta es la Unica
plataforma para consulta de la informacién litigiosa del Estado.

5.3 PROCESOS TERMINADOS

La Oficina de Control Interno procedid a consultar la situacién juridica del cuadro de procesos
remitidos por la Oficina Asesora Juridica de la entidad,; que habian sido terminados durante el
semestre evaluado, a continuacién se relacionan los procesos que culminaron con fallo en I 0 II
instancia, quedando en firme la decisién judicial:

5200133330012 | Nulidad y | HECTOR ~ FABIO | Proceso terminado, En EKOGUI estd
0130004100 Restablecimiento del | CANIZALEZ consignado el sentido del falio
Derecho
2 1300133330072 | Nulidad y | RICARDO ACUNA | No aparece en cuadro de relacion de
0140027500 Restablecimiento del | CABARCAS procesos descargado de EKOGUI
Derecho
3 397635 52001333100120 | Nulidad - y | JOSE MARCIAL | Proceso terminado, En EKOGUI estd
130019600 Restablecimiento del | CORDOBA consignado el sentido del fallo
Derecho TUTISTAR
4 301740 5000133310032 | Accidn de | DEFENSORIA DEL | Proceso terminado, En EKOGUI estd
0110002300 Cumplimiento PUEBLO- - consignado el sentido del fallo
) REGIONAL META
5 400665 1100133350182 | Nulidad y | MARIETTA" ARIAS | Proceso terminado en II instancia, en
0120013400 Restablecimiento del | DE SUAREZ EKOGUI estd consignado el sentido del
Derecho. fallo
6 431271 0500133310242 | Nulidad y | LUIS  ARNOLDO | Proceso terminado, En EKOGUI estd
0120000900 Restablecimiento del | CUARAN consignado el sentido del fallo
Derecho MADRONERQ

De acuerdo con el anterior cuadro, los fallos proferidos por los distintos despachos judiciales han
sido favorables a CAJA HONOR, salvo el de RICARDO ACUNA CABARCAS que no aparece dentro
de la relacién de procesos descargada de EKOGUI, por lo que se recomienda verificar si el
mismo estd registrado con la informacién correcta de radicado y partes procesales.

5.4 INDICADORES DE LOS PROCESOS DE CAJA HONOR EN EKOGUI-

5.4.1 Sentido del Fallo

De acuerdo con la consulta a las estadisticas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en lo atinente al sentido del.fallo en los procesos judiciales donde CAJA HONOR es parte

procesal, se observa que en el 86.67% de los mismos, el fallo ha sido favorable a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, y el 13.32 el sentido de la decisién judicial es adverso
a las pretensiones de la Entidad, como se observa en la siguiente pantalla:
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Pantalla 06- Sentido del fallo procesos CAJA HONOR- Fuente www.ekogui.gov.co

5.4.2 Calificacion del riesgo de procesos judiciales activos contra CAJA HONOR

De acuerdo con los registros en EKOGUI, hecho por los apoderados externos y funcionarios de
CAJA HONOR, que representan a la Entidad en los procesos judiciales en que ella es parte, se
observa que en lo mostrado por el software de [a Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado existe un riesgo alto en la fortaleza probatoria, en la fortaleza de la defensa y en el nivel
jurisprudencial, mientras que califican el riesgo procesal como bajo, como se observa en la
siguiente pantalla: :
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De acuerdo con la anterior grafica de Indicadores de Riesgos, la Oficina de Control Interno
sugiere a la Oficina Asesora Juridica examinar los riesgos de gestién que haya identificado, en
aras de disminuir los riesgos frente a la fortaleza de:la defensa y la fortaleza probatoria de los
procesos judiciales en los que la Entidad es parte y en aquellos que inicie o la vinculen a futuro,
usando los medios probatorios y de defensa (normas;: doctrina, jurisprudencia) que considere
mas efectivos para defender los intereses de la Caja: Promotora de Vivienda Militar y de Policia
ante los Despachos Judiciales. '

Asi mismo desarrollar actividades academicas que tiendan a recolectar los pronunciamientos
jurisprudenciales y doctrinales existentes para las situaciones facticas por las que se demanda a
CAJA HONOR o en las que la Entidad es parte demandada, para solidificar la argumentacién en
aras de demostrar factica, juridica y probatoriamente que la entidad obré de acuerdo con la ley,

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la consulta electrénica de los procesos judiciales en la plataforma de [a Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado

(www.ekogui.gov.co), en los que CAJA HONOR es parte demandante o demandada, atendiendo
a lo preceptuado en el Decreto 2052 de 2014, Decreto 1069 de 2015 y la Ley 790 de 2002, se
evidencié que la Oficina Asesora Juridica de la Entidad tiene registradas y actualizadas las
actuaciones procesales que se surten dentro de los mismos, observando el cumplimiento de la
normativa por parte de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, por lo anterior, la
OFCIN, expedira certificado con destino a la Agencia Nacional de Defensa Judicial de Colombia,
para los fines contemplados en la referida norma.
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